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Lugupeetud Aleksandr TSaplogin

Taname Teid esitatud kisimuste eest. Esmalt selgitame, et Rootsi kinnipeetavate vangistuse
taideviimine on satestatud valislepinguga. Valislepinguga vdib kujundada tavaseadustest erineva
vangistusdiguse ja karistuse taideviimise normid. Seejuures tuleb arvestada taaslhiskonnastamise
ndudega ning jargida tuleb kdiki pohidigusi Eesti pbhiseaduses satestatud ulatuses. Péhiseadus § 12
satestab, et kdik on seaduse ees vordsed. Kedagi ei tohi diskrimineerida rahvuse, rassi, nahavarvuse,
s00, keele, paritolu, usutunnistuse, poliitiliste voi muude veendumuste, samuti varalise ja sotsiaalse
seisundi vO6i muude asjaolude tdttu. PShiseadus § 12 I16ikes 1 satestatud Uldist vordsuspdhidigust on
riivatud siis, kui ebavdrdselt koheldakse sarnases olukorras olevaid isikuid.

Praegusel juhul on Rootsi ja Eesti kinnipeetavate uhine vordluse lahtekoht see, et mdlemad grupid
kannavad Eesti territooriumil asuvas vanglas vabaduskaotuslikku karistust. See Uksik Ghine tunnus ei
anna siiski piisavat alust kasitleda Rootsi ja Eesti kinnipeetavaid taielikult Ghtse vérdlusgrupina, sest
nende olemuslikud erinevused kaaluvad selle sarnasuse Ules.

Vastupidine I18henemine viiks olukorrani, kus sisuliselt mistahes kahte gruppi oleks véimalik omavahel
vorrelda Uksnes seetdttu, et neil on mdni juhuslik véi Gldine kokkupuutepunkt. Vajalik on analiisida ka
nende diguslikku staatust, kinnipidamise aluseid, rahastamisskeemi ning muid asjaolusid, mis vdivad
muuta nende olukorra diguslikult erinevaks.

Praegu on isikute kinnipidamisel viibimise alus erinev. Eesti kinnipeetavad kannavad Eesti kohtu
mdistetud karistust Eesti karistusdiguse ja vangistuse taideviimise sisteemi alusel. Rootsi
kinnipeetavad seevastu kannavad Rootsi kohtu mdistetud karistust Eesti ja Rootsi vahel s6lmitud
valislepingu alusel, mille kohaselt Eesti osutab kinnipidamisteenust, kuid Rootsi sailitab vastutuse
karistuse sisulise taideviimise eest. Samuti rahastab Rootsi kinnipeetavate kinnipidamisega seotud
kulud ning kinnipeetavad vabanevad karistuse kandmise jarel Rootsi ihiskonda. Seetéttu ei tulene
Rootsi kinnipeetavatele vdimaldatavad erisused nende kodakondsusest ega rahvusest, vaid nende
erinevast diguslikust staatusest ja rahvusvahelisest lepingust tulenevatest kohustustest. Erisuste
eesmark on tagada Rootsi karistuse taideviimise jarjepidevus ning vdimaldada Eestil taita
rahvusvahelisest lepingust tulenevaid kohustusi viisil, mis ei muudaks Rootsi kohtu moistetud karistuse
tegelikku sisu uUksnes kinnipidamiskoha muutumise tottu. Samuti rahastab Rootsi riik Rootsi
kinnipeetavate karistuse kandmist Eestis.

Eesti on valislepinguga andnud Rootsile ndusoleku kasutada vanglat ja Eesti personali Rootsi karistuste
taideviimiseks Eesti territooriumil. Rootsi karistuste taitmise jarelevalve ja rakendamine toimub
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kooskdlas Eesti seaduste ja teiste digusaktidega, arvestades valislepingu ja koostédmemorandumi
satteid. Mitmed erisused on seotud Rootsi rahastamismudeliga ning nende kulusid ei kanta Eesti
riigieelarvest.

Valislepingus kokkulepitud tingimuste kohaldamine Rootsi kinnipeetavatele voib tulevikus mdjutada ka
Eesti kinnipeetavate vangistustingimusi. Naiteks tédna on vangistusseaduse eelndus muudatus
vabastada ka Eesti kinnipeetavad elektritasu maksmise kohustusest. Kuid olenemata sellest ei tdhenda
see seda, et Eesti kinnipeetavad on automaatselt kehvemas olukorras, kui Rootsi omad.

Vastame Teie kiisimustele:

1. Millised konkreetsed erinevused on ette nahtud Rootsist lle antud vangide ja Tartu vangla
Ulejgadnud vangide kinnipidamistingimuste vahel?

Rootsi kinnipeetavate kinnipidamistingimused tulenevad Eesti ja Rootsi vahel sdlmitud valislepingust,
koostddmemorandumist ning kisimustes, mida nendes ei ole teisiti reguleeritud, Eesti digusest.
Peamised erisused puudutavad kambrite sisustust ning mdningaid igapaevase vanglaelu korraldusega
seotud tingimusi. Kambris on lisaks tavaparasele médblile ette nahtud muu hulgas televiisor, raadio,
aratuskell. Samuti naeb kokkulepitud kord ette erisusi elektri kasutamisel. Ulejaanud osas toimub
vangistuse taideviimine Eesti diguse ja Tartu vanglas kehtiva korra kohaselt, kui valislepingus ei ole
kokku lepitud teisiti.

2. Milline on Rootsist Ule antud vangide td6tasu suurus ja millist tasu saavad sama vdi vorreldava
t00 eest teised Eesti vangid?

Rootsi kinnipeetavale makstakse talle maaratud hdivetegevuses osalemise eest lldjuhul 1,70 eurot
tunnis. Teatud tingimustel voib tasu olla vahendatud v6i makstakse taiendavat tasu. Eesti
kinnipeetavate t66tasu maaratakse Eesti diguse alusel ning selle suurus sdltub muu hulgas t60 liigist ja
tootatud ajast. Taistddajaga ajatddl tddtava kinnipeetava tédtasu alammaar vangla pakutaval 1661 peab
olema vahemalt 95,87 eurot kuus. See tuleb Vabariigi Valitsuse maarusest "Kinnipeetavate to6tasu
maarad, arvutamise ja maksmise kord"!. Vastavalt eelarve voimalustele on Eesti vanglates
majandustdddel tootasu tbstetud 0,74 € tunnis (tdistddaja puhul 124,32 €). Toéostuses todtavad
kinnipeetavad saavad td6tasu tuki t66 alusel, kuid mitte vahem kui 0,74 € tunnis. Todstuses tddtavate
kinnipeetavate todtasu sdltub kinnipeetava panusest see jadb vahemikku 0,74-6 € tunnis. Keskmiselt
teenivad toostuses téotavad kinnipeetavad 1,9 € tunnis.

Rootsi ja Eesti kinnipeetavate tasustamise alused ei ole uUks-Uhele vdrreldavad — Rootsi kinnipeetavate
tasustamise kord tuleneb Eesti ja Rootsi vahel sdimitud valislepingust ja koostédmemorandumist, Eesti
kinnipeetavate té6tasu aga Eesti digusest. Lisaks kannab Rootsi kinnipeetavate kérgema té6tasu kulu
Rootsi maksumaksja.

3. Kas vastab toele teave, et Rootsi vangid saavad t60 eest umbes kolm korda rohkem palka? Kui
jah, siis millisel 6iguslikul alusel on selline erinevus kehtestatud?

Rootsi kinnipeetavate tasustamise kord erineb Eesti kinnipeetavatele kehtivast korrast. Rootsi
kinnipeetavale makstakse talle maaratud hdivetegevuses osalemise eest Uldjuhul 1,70 eurot tunnis.
Eesti kinnipeetavate t66tasu sdltub td0 liigist ja selle eest makstavast tasust, mistdttu ei saa uldistatult
vaita, et Rootsi kinnipeetavad saavad t66 eest kolm korda rohkem tasu. Rootsi kinnipeetavate
tasustamise oGiguslik alus tuleneb Eesti ja Rootsi vahel sélmitud valislepingust ning
koostédmemorandumist. Tegemist on Rootsi karistuste Eestis taideviimiseks kokku lepitud erikorraga,
mitte kinnipeetava rahvusest v6i kodakondsusest tuleneva erinevusega.

1 Kinnipeetava tédtasu miirad, arvutamise ja maksmise kord-Riigi Teataja
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4. Kas Tartu vanglas uldistel alustel karistust kandev vang, tehes sama t66d ja samas mahus, voib
loota samasugusele tasule nagu Rootsist tle antud vang? Kui ei, siis palun selgitada pohjuseid.

Tartu vanglas praegu Eesti studimdbistetuid ei viibi. Eesti kinnipeetavatest viibivad seal vahistatud,
arestialused ning menetlustoiminguteks Tartu vanglasse toodud kinnipeetavad. Seega ei ole Tartu
vanglas praegu olukorda, kus Eesti ja Rootsi siidimdistetud teeksid sama t60d samas mahus.

5. Kas Justiits- ja digiministeerium on teinud digusliku analllsi kinnipidamistingimuste ja té6tasu
erinevuste vastavuse kohta Eesti Vabariigi pbdhiseaduse §-le 12 ja vordse kohtlemise
pdhimdttele? Kui selline anallis on tehtud, palun esitada selle peamised jareldused ja naidata
oiguslikud alused, mis lubavad kohaldada erinevaid tingimusi.

Valislepingu ettevalmistamisel hinnati selle kooskdla Eesti pdhiseaduse ja Eesti digusega. Pdhiseaduse
§ 12 kohaselt tuleb vérdse kohtlemise hindamisel esmalt vaadata, kas tegemist on vdrreldavas olukorras
olevate isikutega. Nagu eespool selgitatud, on Eesti ja Rootsi kinnipeetavate karistuse taideviimise
oiguslik alus erinev. Eesti kinnipeetavate suhtes kohaldatakse Eesti digust, Rootsi kinnipeetavate
karistuse taideviimine Eestis toimub aga Eesti ja Rootsi vahel sdlmitud valislepingu alusel, mis naeb
teatud kisimustes ette eriregulatsiooni. Seega ei tulene erinevad kinnipidamistingimused voi
tasustamise alused kinnipeetava rahvusest voi kodakondsusest, vaid erinevast karistuse taideviimise
oiguslikust alusest. Ka juhul, kui kasitada Eesti ja Rootsi kinnipeetavaid méne konkreetse tingimuse
puhul vérreldavate gruppidena, on erineval kohtlemisel objektiivne péhjendus - Eesti tdidab Rootsi kohtu
moistetud karistusi valislepingus kokku lepitud tingimustel.

6. Kas ministeerium peab lubatavaks olukorda, kus ihes vangistusasutuses saavad kaks sama
t66d tegevat vangi oluliselt erinevat tasu Uksnes rahvusvahelise kokkuleppe t6ttu, mille alusel
nad antud vanglas viibivad?

Kisimuses kirjeldatud olukorda Tartu vanglas praegu ei ole, kuna Tartu vanglas Eesti stitdimdistetuid
ei viibi. Uldiselt lahtutakse Eesti kinnipeetavate td6tasu maaramisel Eesti &igusest, Rootsi
kinnipeetavate tasustamise alused ja maarad on aga kokku lepitud Eesti ja Rootsi vahelises
valislepingus ning koostdédmemorandumis. Seega ei ole erineva tasu aluseks kinnipeetava rahvus voi
kodakondsus, vaid erinev karistuse taideviimise diguslik alus.

7. Millised tapsed kulud Uhe vangi kinnipidamiseks katab Rootsi ja milline osa nendest vahenditest
suunatakse otseselt kinnipidamistingimuste parandamiseks ja vangide to6tasu tdstmiseks?

Rootsi ei hivita Eestile iga kinnipeetavaga seotud kulu eraldi, vaid maksab valislepingus kokku lepitud
tasu vanglakohtade kéattesaadavuse ja Rootsi kinnipeetavate karistuse tdideviimise eest Eestis.
Uleminekuperioodi fikseeritud tasu on 22,95 miljonit eurot. Parast tleminekuperioodi maksab Rootsi
300 vanglakoha kéattesaadavuse eest 30,6 miljonit eurot aastas ning Ule selle kasutatavate kohtade eest
8500 eurot kinnipeetava kohta kuus. Lepingutasu ei ole jaotatud konkreetsete kululiikide vahel. Seetbttu
ei ole vdimalik valja tuua, milline osa Rootsi makstavast tasust on suunatud konkreetselt
kinnipidamistingimustele voi kinnipeetavate tasustamisele - need kulud on osa vanglarenditeenuse
osutamisega seotud kogukuludest.

8. Miks ei saa parandatud tingimusi, mida riik peab vbimalikuks tagada Rootsist lle antud
vangidele, laiendada uldistel alustel Eestis karistust kandvatele vangidele?

Rootsi kinnipeetavatele kohaldatavad erisused tulenevad Eesti ja Rootsi vahel sélmitud valislepingust

ning on osa Rootsi karistuste Eestis taideviimiseks kokku lepitud korrast. Eesti kinnipeetavate

kinnipidamistingimused tulenevad Eesti digusest ja nende tagamist rahastatakse Eesti riigieelarvest.

Rootsi kinnipeetavate karistuse taideviimise eest Eestis maksab Rootsi riik lepingus kokku lepitud tasu,

millest kaetakse selle teenuse osutamisega seotud kulud, sealhulgas lepingus ette ndhtud erisuste

tagamine. Seetbttu ei saa vélislepinguga konkreetse teenuse raames kokku lepitud tingimusi
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automaatselt laiendada kogu Eesti vanglasusteemile, kuna see tdhendaks taiendavaid kulusid Eesti
riigieelarvele.

9. Kuidas kavatseb ministeerium ara hoida konflikte ja pingeid Tartu vanglas, mis vdivad tekkida
erinevate vangigruppide ilmse elamistingimuste ja té6tasu erinevuse t6ttu?

Vangistuse taideviimist ning vanglas korra ja julgeoleku tagamist korraldab Eesti vanglateenistus. Rootsi
kinnipeetavad ja Tartu vanglas viibivad Eesti kinnipeetavad paiknevad eraldi osakondades ning nende
igapaevane vanglaelu on korraldatud eraldi.

Vanglateenistus hindab jooksvalt vangla julgeolekut ning kinnipeetavate vaheliste konfliktide ja pingete
tekkimise riske ning rakendab vajaduse korral nende ennetamiseks asjakohaseid meetmeid. Praegu ei
ole alust arvata, et Uksikud erinevused kinnipidamistingimustes vdi tasustamises tooksid iseenesest
kaasa kdrgendatud konflikti- voi julgeolekuriski.

10. Kas ministeerium nadeb Uhele vangigrupile oluliselt soodsamate tingimuste loomisel riski
pbhiseadusliku vordse kohtlemise pdhimdtte rikkumiseks? Kui ei, siis palun péhjendada seda
seisukohta Uksikasjalikult viidetega konkreetsetele digusnormidele.

Pdhiseaduse § 12 kohaselt on kdik seaduse ees vordsed. Vordse kohtlemise pdhiméte ei tdhenda siiski,
et koiki isikuid tuleb séltumata nende diguslikust olukorrast kohelda alati Ghtemoodi. Riigikohtu praktika
kohaselt ei ole erinev kohtlemine péhiseadusega vastuolus, kui selleks on maistlik ja asjakohane pdhjus.

Rootsi ja Eesti kinnipeetavate puhul on nende karistuse taideviimise 6iguslik alus erinev. Eesti
kinnipeetavate karistuse taideviimine toimub Eesti diguse alusel, Rootsi kinnipeetavad kannavad aga
Rootsi kohtu moistetud karistust Eestis Eesti ja Rootsi vahel séIimitud valislepingu alusel. Valislepingu
kohaselt kohaldatakse nende karistuse taideviimisele Uldjuhul Eesti digust, kuid leping naeb teatud
kisimustes ette eriregulatsiooni, sealhulgas kinnipidamistingimuste ja tasustamise osas.

Seega ei tulene Rootsi kinnipeetavatele ette nahtud erisused nende rahvusest vdi kodakondsusest, vaid
nende erinevast diguslikust staatusest ja karistuse taideviimise alusest. Ka juhul, kui kasitada Eesti ja
Rootsi kinnipeetavaid modne konkreetse tingimuse puhul vorreldavate gruppidena, on erineval
kohtlemisel objektiivne pdhjendus - Eesti tdidab Rootsi kohtu méistetud karistusi valislepingus kokku
lepitud tingimustel ning Rootsi tasub Eestile selle teenuse osutamise eest lepingus ette ndhtud tasu.
Samuti ei vdhenda Rootsi kinnipeetavatele valislepinguga ette ndhtud erisused Eesti kinnipeetavatele
Eesti b6igusega tagatud digusi ega muuda nende kinnipidamistingimusi seetdttu ebasoodsamaks.
Eeltoodust tulenevalt ei nde ministeerium valislepingus kokku lepitud erisuste kohaldamises iseenesest
vastuolu pdhiseaduse §-s 12 satestatud vordse kohtlemise pohiméttega.

Kokkuvétvalt lisame veel, et ka juhul, kui kasitada Eesti ja Rootsi kinnipeetavaid vorreldavate
gruppidena pdhiseaduse § 12 tdhenduses, on erinev kohtlemine objektiivselt pdhjendatud ning sellel on
legitimne eesmark. Erisused teenivad rahvusvahelise lepingu taitmise, karistuse taideviimise
jarjepidevuse, rehabilitatsiooni ning Eesti ja Rootsi vahel kokku lepitud vanglarendi toimimise eesmarke.
Lisaks on mitmed erisused seotud Rootsi rahastamismudeliga ning nende kulusid ei kanta Eesti
riigieelarvest.

Erisused on ka proportsionaalsed. Need puudutavad lksnes piiratud hulka kinnipidamistingimusi ning
ei vahenda Eesti kinnipeetavatele seadusega tagatud diguste kaitse taset. Samuti ei méjuta need Eesti
vanglateenistuse padevust tagada vangla julgeolek ja kord. Seetdttu ei kujuta Rootsi kinnipeetavatele
vBimaldatavad erisused endast meelevaldset ebavdrdset kohtlemist, vaid on rahvusvahelise lepingu
taitmiseks vajalikud, eesmargiparased ja mdddukad abindud.
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